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अयाय-VI: नकष एवं अनुशंसाएं 

परयोजना अवधारणा एवं प-रेखा 

भारत-नेपाल सीमा पर सामरक महव क सड़क का नमाण माच 2016 तक करन े के 

लय के साथ नवबर 2010 म तीन राय अथात बहार (564 क.मी.), उतर देश 

(640 क.मी.) तथा उतराखड (173 क.मी.) म 1377 क.मी. क भारत-नेपाल सीमा 

सड़क के नमाण क परयोजना शु क गयी थी। सड़क के नमाण का उेय अतंरराय 

सीमा के समानातर चलना; बीओपी को संयोजकता दान करना; सीमावत आबाद क 

आवयकताओं को पूरा करना तथा सीमा े म वकास क पहल का बेहतर कायावयन 

करना था। एसएसबी को, आईएनबी पर एक सीमा सुरा बल होने से, सामरक महव क 

इस परयोजना वारा संवेदनशील सीमा पर अधक भावी प से भुव बनाए रखने हेतु 

सैनक क ती गतशीलता ात करके लाभािवत कया जाना था। 

लेखापरा तवेदन म परयोजना अवधारणा चरण म सीमा से दरू सड़क संरेखण क 

योजना; सीमा सड़क के मुय संरेखण से बीओपी क संयोजकता के साथ परयोजना  

प-रेखा का गैर-एककरण तथा इसके परणामवप सीमा सड़क परयोजना के एक अभन 

घटक के प म जुड़ी सड़क को शामल नहं करना जैसी मुय कमी बतायी गयी है। 

परयोजना कायावयन 

गहृ मंालय राय सरकार को सड़क के नमाण हेतु नधयां दान करने के लए उतरदायी 

था। राय कायकार अभकरण परयाजना को पूणप से पूरा करने के लए उतरदायी थे 

जैसे क एसएसबी के परामश से संरेखण को अंतम प देना, वन एवं वयजीव मंजूरयां 

ात करना तथा नजी भूम के अधहण के बाद नधारत नमाण काय का नपादन 

करना। वन, वयजीव मंजूरयां एवं भूम अधहण करने म वलब के कारण, परयोजना 

नयत अवध (माच 2016) म पूर नहं क जा सक, िजसका परणाम हुआ क परयोजना  

क समय-सीमा बाधा रहत सड़क हस के मामले म दसबर 2019 तक तथा शषे 

बाधात सड़क हस के लए दसबर 2022 तक आगे बढ़ायी गयी। उच तरय सशत 
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समत (एचएलईसी) ने बाधा रहत हस पर सड़क के नमाण हेतु समय-सीमा 31 

दसबर 2022 तक आगे बढ़ाई (दसबर 2019/जनवर 2021)। इसका परणाम सड़क क 

वांछत लबाई के नमाण म अयधक वलब म हुआ।  

दस वष अथात 2011-2021 बीत जाने के बाद भी, सभी तीन राय म सड़क के नमाण-

काय क गत धीमी थी, एवं भारत-नेपाल सीमा के साथ कए जाने वाले नमाण के लए 

1262.36 क.मी. क सड़क म से केवल 367.48 क.मी. क सड़क (29 तशत) का नमाण 

माच 2021 तक पूरा कया गया है। अनुमोदत डीपीआर (842.86 क.मी.) क तुलना म 

काय क गत केवल 44 तशत थी। यप भूम अधहण क या आगे बढ़ है, फर 

भी वन/वयजीव मंजूरयां (उतर देश) एवं अय मंजूरय (उतराखड) से संबंधत मामल 

का समाधान अभी बाक है। लेखापरा का मत है क भारत-नेपाल सीमा के पास े म 

परचालन तथा सामरक महव क सड़क के नमाण का काय संशोधन समय सीमा 

(दसबर 2022) के अदंर चनुौतीपूण तीत होता है।  

परयोजना नगरानी एवं मूयांकन  

1377 क.मी. क अनुमोदत सड़क के मुकाबले, सड़क क लबाई को संशोधत कर 

1262.36  क.मी. कर दया गया। गहृ मंालय ने `3472.25 करोड़ (संशोधत लागत) के 

842.86 क.मी. हेतु 27 डीपीआर को बाधा रहत भूम सुनिचत कए बना एवं सड़क क 

प-रेखा, अयधक अनुमान आद जैसी वभन कमय के बावजूद अनुमोदत कया। 

बीओपी के संयोजकता का ावधान सुनिचत नहं कया गया जैसा क 81 तशत बीओपी 

तावत सीमा सड़क के मुय संरेखण से असंब रहे। बहार राय म, परयोजना के एक 

भाग के प म राय सरकार वारा अगत 2016 तक `146.06 करोड़ क लागत से 

नमत पुल, संरेखण के संशोधन से पहले, अयुत रह गये। इसके अतरत, उतर देश 

एवं उतराखड म 419.50 क.मी. (33 तशत) क लबाई के डीपीआर का अनुमोदन अभी 

ात कया जाना था यक सड़क के इन हस के लए संशोधत संरेखण एवं वन 

मंजूरयां अभी ात नहं हुई थी।  
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सीसीएस नोट ने परयोजना क गुणवता एवं समयोचत पूणता सुनिचत करने के लए 

परयोजना हेतु ततृीय प नरण के ावधान को परकिपत कया। तथाप, यह या तो 

गहृ मंालय या राय सरकार वारा सुनिचत नहं कया गया। उतरादायी ाधकारय 

वारा गुणवता नयंण एवं नगरानी के बना अपेत पयवेण के कारण सामरक महव 

क परयोजना पर अवमानक नमाण काय क सभावना बढ़ गयी। 

गहृ मंालय ने नपादन अभकरण क यय करने क वातवक मता को सुनिचत कए 

बना नधयां जार क, िजसके कारण तीन वष अथात 2013-16 के दौरान राय सरकार 

के पास नधयां अव हो गई। एसजीओयूपी एवं एसजीओयूके ने अयुत नधय पर कुल 

`36.74 करोड़ का याज अिजत कया, जबक एसजीओबी ने चालू खाते म नधय को जमा 

कया िजससे `21.56 करोड़ के याज क हान हुई। गहृ मंालय ने राय सरकार वारा 

पाक  क गई नधय से अिजत याज क गणना नहं क तथा उस णाल को नदट नहं 

कया िजससे ऐसे याज का राय सरकार वारा या कया जाना था। इसके अलावा, 

योजना के कायावयन हेतु नबंधन और शत पर पटता क कमी और भारत सरकार और 

राय सरकार के बीच एमओयू को अंतम प देने म काफ वलब होने के कारण 

अवीकाय घटक पर `13.41 करोड़ का यय कया गया था। 

राय सरकार का नपादन 

परयोजना के कायावयन म कायकार अभकरण क भूमका संतोषजनक नहं पायी गई। 

बहार मे, केवल 28 तशत सड़क नमाण-काय पूरा कया गया था जबक उतर देश एवं 

उतराखड म सड़क नमाण काय माच 2021 तक अनुमोदत डीपीआर का मशः 78 तथा 

53 तशत पूरा कया गया था। अनुबंध देने एवं सपने क या अपारदश एवं ुटपूण 

थी। बाधा रहत भूम को सुनिचत कए बना काय दान कया गया जो वभन तर पर 

अनुबंध क मयथता और थगन का कारण बना। इससे 408.98 क.मी. (बहार म 

396.98 क.मी. तथा उतराखड म 12 क.मी.) अथात पांच वष तक अनुमोदत डीपीआर 

क 49 तशत सड़क क लबाई पर नमाण-काय म कावट आयी। अनुबंध के नपादन 

म अयधक वलब हुए। परयोजना का नपादन अम क वसूल म वलब के कारण 
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बाधत हुआ था तथा पयात राश लिबत रह। परयोजना के नपादन म वलब एवं 

अनिचतता के कारण आईएनबीआर परयोजना के 21 हसे म `831.30 करोड़ 

(51 तशत) क अधक लागत आयी। 

कमयां 

संेप म, सड़क का उचत संरेखण, वन एवं वयजीव मंजूरयां ात करना और समय पर 

भूम अधहण सहत ारिभक काय क कमी, ुटपूण अनुबंध बंधन तथा वभन 

वभाग के बीच समवय क कमी ने आईएनबीआर परयोजना क पूणता पर तकूल भाव 

डाला, िजसके परणामवप आईएनबीआरपी के मुय उेय क ाित नहं हुई। 

अनुशंसाएं 

 गहृ मंालय को संशोधत समय सारणी के भीतर इस सामरक प से महवपूण 

परयोजना के ती समापन हेतु अपने यास को बढ़ाना चाहए िजससे क सीमा 

सुरा बल वारा भारत-नेपाल सीमा पर भावी ढंग से बंधन कया जा सके तथा 

सीमा े के साथ आम आबाद को लाभ ात हो सक । 

 गहृ मंालय परयोजना के एक अलग घटक के प म लकं सड़क के नमाण पर 

वचार कर जो भारत-नेपाल सीमा के साथ सीमा सड़क के परचालनामक तथा 

सामरक महव म पयात प से वृ करगी। 

 गहृ मंालय सीसीएस वारा दान क गई वतारत समय-सारणी के भीतर 

परयोजना को पूण करने हेतु भूम अधहण तथा वन मंजूर के लंबत मामल को 

सुलझाने के लए सभी हतधारक के बीच एक समवय तं थापत कर। 

 गहृ मंालय राय सरकार वारा नधय के उपयोग पर कड़ी नगरानी रखने हेत ु

अपने नगरानी तं को सुढ़ कर। 
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 गहृ मंालय गुणवता आवासन को बढ़ाने तथा अपने नगरानी तं को सुढ़ करने 

के लए एमओयू म ततृीय प नरण के खडं को शामल कर। 
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